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Das neue Lebensmittelrecht

Sehr geehrter Herr Geiger

mehr Schutz fur die Gesundheit und vor T&uschung, weniger Barrieren fur den Handel: Dies sind die
Kernpunkte des neuen Schweizer Lebensmittelrechts. Es tritt am 1. Mai 2017 in Kraft. Mit diesem
Schreiben méchten wir Ihnen dazu ein paar Informationen an die Hand geben.

Bisher benétigten alle im Lebensmittelrecht nicht erwahnten Lebensmittel eine Bewilligung. Mit der Re-
vision andert sich die Philosophie: Lebensmittel dirfen in den Verkehr gelangen, sofern sie sicher sind
und den gesetzlichen Vorgaben entsprechen. Eine Zulassungspflicht sorgt bei neuartigen Lebensmitteln
wie Proteinextrakten aus Insekten dafur, dass die Lebensmittelsicherheit gewéhrleistet ist.

Der Wechsel der Philosophie bringt zahlreiche Verbesserungen.

Gut fiir die Konsumentinnen und Konsumenten ist: Sie sind vor gesundheitlichen Risiken und T&u-
schung gleich geschitzt wie die Bevélkerung in den Nachbarlandern. Denn die Vorgaben fur die Dekla-
ration und die Anforderungen an die Zusammensetzung von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstén-
den sind klarer als vorher.

Gut fiir Produzenten und Gewerbe ist: Es braucht nicht mehr fur jedes spezielle Lebensmittel eine
Bewilligung. Neue Produkte kommen so schneller auf den Markt. Zudem gibt es Vereinfachungen im
administrativen Bereich, und die Kontrollen von Betrieben werden harmonisiert. Mit Ubergangsfristen
lassen sich die Umsetzungskosten auf ein Minimum beschranken.

Gut fiir den Handel ist: Mit den neuen Regelungen gleicht sich die Schweiz an die Europaische Union
(EU) an, ohne aber bewahrte Schweizer Lésungen aufzugeben, z. B. bei der Angabe des Produktions-
landes. Dies férdert den Handel mit den européischen Nachbarn.

Alle massgeblichen Kreise konnten sich bei der Erarbeitung des neuen Lebensmittelrechts einbringen
und tragen das Ergebnis mit. Dazu waren von samtlichen Seiten Kompromisse nétig. Die vom Bundes-
rat an seiner Sitzung vom 16. Dezember 2016 verabschiedete Vorlage nimmt die unterschiedlichen

Aniiegen auf.

Umsetzung mit den Betroffenen

Bei der Einfuhrung der neuen Regelungen wird der Bund die Branchen und Kantone begleiten und un-
terstiitzen. Gesundheitsrelevante Bestimmungen treten per 1. Mai 2017 in Kraft, Deklarationsvorschrif-
ten nach einer Ubergangsfrist von vier Jahren, was die Umsetzungskosten — etwa wegen der Anpas-
sung von Verpackungsmaterialien — auf ein Minimum reduziert.

Weitere Informationen
Ausfuhrliche Informationen finden Sie unter www.blv.admin.ch.







Amt fur Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit Graubiinden

Fur Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfugung.

Freundliche Grlsse

Amt fiir Lebensmittelsicherheit
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Fragen und Antworten zum neuen Lebensmittelrecht







90T 12qWaZaQ UAUOMUY pun uabaly

‘uonelepdpusMmIYEN JOp agqebuy Jnzyoiyd e
‘Uayolsyoy uaJlap UoA
HUN)I9H Jap pun U[RJIWSUSGaT UCA SPUB|SUOINPOId Sap aqebuy Jop 18q zualedsuel| Jysw e
‘Jonapaq Z3nyossbunyosne | pun -UsjuswWNsuUoy| aJax)els Ja(
SUIUBUWINSUOY PUN USUUNUIWINSUOY| 3IP INJ 3ISHOA 3IP PUIS SBA

‘USWIWOY DB USP JNE PBJIP [SRILISUSGaT S|e 3PINpold aydjos
uauugy naN ‘Biyoiudsbunbiimag ulyue siq Jem 'Z)esIayosis]4 S[e Juueyaq Waje JOA ‘uionD
Z1onjuoy dizuudpurnis) anau sep }9(napaq Sepy

1q19|q J9¥siopyemab bunyosne | 10A pun Jaypunsac) Jap ZINyos

Jap ssep ‘ualanuelel uaqeBiop asaiq ‘'uayodaldsiua uaqeblop UsydlZ}asal uap pun puls Jaydis
als uuam 'uabuelab Jyaruap usp u) [BIHWSUSGST] UAKUNP UOISIADY Jap HIN :HYa)abwn sa isi naN
‘Bunbijimag aule

Bunsseinz aip 4nj USYONEIQ [BJIWSUQaT UAISPUE 3|l 1qlaIydswn Hzidxa jyoaisbunupiosep
SEep alp 1qne|a [SPILUSUSGaT JNU ZISMYDS JBp Ul uaiem Jayslg ‘dizuudpunio seq

¢Buniapuy aisbnyoim aip js1 sep

‘uapuelsuababsyoneigas pun ujepiwsuaqgaT] uoa Bunzjesuswiwesnz aip ue usBuniapiojuy
pun uayuydsoAsuoleIepd( e Jaqn yaiyoseb saiq ‘uonensiuiwpy Jabiuam Biyazyais|b 1aq
UOHEAOUU| PUn ZJNYDS 'UOBULIOJ| Jya Jssejebuswiuiesnz 36Ul Jydaljapiwsuaga anau seq

(3yoey-N3 wap YW BunialsiuouLIZH) USSSIUWLWSYS[BPUBH LOA NBGQY aa)am Jep
Bunyosne ) JoA Z3nyog Jesasseq U ||

Z)NYoSSHaYpUNSac) 1819sS9q UID |
:puniBiapIoA Wi uapue)s apjadsy 181g
S UOISIADY 1ap 3|17 3Ip Udlem S

‘1aq Ziamyos Jap Ul sheaalusiald sep Bunyuag inz j6e pun

N3 Jap HW JysxiaAualepp Usp sneuly Jagniep Jyoejuialaa BunysiaBuy aysjos auig ‘uspinpold
uap Nz uaplyoasIoA (Uayossiuysay) Jap Bunyoie|buy aip walspue Jajun isi inyaly Bunzyassnelop
‘uuey uswyau|iay (N3J) uolun uayosiedoiny Jap PsyJayoisapnpold uabugn Jap pun
-[BPlWSUaQaT Jap UBWaISAS USP UE ZISMYDS 3Ip UUaM ‘LaJydIapa plimM Zanyassyiaypunsacy 1a(
ZU3aplom joaqielagn Jysaldjapiwsuaga ablaysiq sep a)ssnw wnuepy

§

*(A718) uosamieulIa}a ) pUn Jaylaysis|aniwsuaga

Jnj sjwesapung sap uabunupiolap 1a1p aimos (|g3) ussuu] sap syuawapedsq
uayasIssouabpig sap usbunupiosap £7 ‘sjessapung sap uabunuplolap 191A Z3ASA9)

Wap Uaqau }SSBHWN S3 "JYel)y u] JYO3J|IUWSUIqaT 19ZIBMYIS IN3U SBP P} 2102 1B "I Wy

JydaaeRIWISuUaga anau seq

9102 Jequazag ‘9L
HaYIayDIS|aUWISUIQI| uapoMluy pun uabel
uoneyunuILoY RIZIAS UNIZRIBP34UDD)
A8 ussaIguUiaA ©JIZZIAG BUOIZRI3PAJUOT)
pun 3 i 1403 pung 3SSINS UOIIRIFPRIUOD
133 Wauuyj sap juswayedaq sayasissquabpiy 1j84dsuassouabpi3 aydsuazIamyds

&

9107 19qWoZeq UILOMUY pun USBeL

‘wnwiuy uis yne usisoysbunnaswin alp yaznpal saig "uspinpod
uoA Bungqiameg pun Buruams)ng alp Jny alyer Jala astems|aidsiaq 'usyasabion uaysyysbuebiagn
PUIS UBYDIGIaE UBISPUR U| "YelY Ul 2102 IBIN ‘| Jad uajas) uabunwiysag SjUBAa|RISHaYPUNSSD)

Zudyasabioa uaysiysbuebiaqn puis °L)

‘ua}||2iSsSneIay 8SSaIBYU| LWSISPLOSA] UOA S|E USUOIBIEMSPSHUNMISH PUN pue|suolynpold
‘uonelepjapuabis|ly am usway} yais Ieqom ‘usbunpawsony ue ayaiqpueq assolb auls qeb s

Zuswyeubun||9)s uap 13q apjundiamyos aIp UaIEMm SEpL “91



+« bessere Deklatation der Allergene im Offenverkauf;

+« umfassende Informationen auch bei Lebensmitteln im Online-Handel;

= detailliertere Kennzeichnungsanforderungen an Fischereierzeugnisse (Fanggebiet, Fanggerat
und Produktionsmethode);

* neuartige Lebensmittel, die es vor dem 15. Mai 1997 noch nicht gab, brauchen aus
Sicherheitsgriinden grundsétzlich eine Bewilligung;

« Tauschungsverbot kiinftig ebenfalls bei Kosmetika und Bedarfsgegensténden;

» Verbesserung der Sicherheit von Kosmetika;

= national einheiliche Regelung der Kontrollen von Dusch- und Badewasser.

Im Offenverkauf miissen Allergene deklariert werden. Wie geschieht das?

Grundsiétzlich gilt das Prinzip der Schriftlichkeit. Doch es ist auch mdglich, einen schriftichen
Hinweis zu geben, dass die Kundinnen und Kunden mandlich nachfragen kdnnen. Dies bedingt,
dass das Personal iiber die notwendigen Informationen verfligt oder jemand mit Fachkenntnissen
(z. B. der Koch / die Kéchin oder eine instruierte Person) kompetent Auskunft geben kann.

Neu sind Insekten als Lebensmittel zugelassen - alle und in jeder Form?

Nein, Die Zulassung als Lebensmittel betrifft Wanderheuschrecken, Mehlwirmer und Hausgrillen.
Das bedeutet, dass Supermarkte und Restaurants diese Insekten zum Kauf bzw. Verzehr
anbieten kénnen, und zwar als ganze Tiere oder in Teilen (zerkleinert) und mit entsprechender
Deklaration (d. h. mit korrekter Sachbezeichnung und Allergenhinweis). Wichtig ist, dass die
Produktion der Insekten nach den geltenden Lebensmittelsicherheitsstandards zu erfolgen hat.

Weitere Insektenarten kann das BLV als sogenannt neuartige Lebensmittel (,Novel Food")
bewilligen, wenn sich zeigen ldsst, dass sie sicher sind.

Kosmetika unterliegen kiinftig einem Tauschungsverbot. Was heisst das genau?

Werbeaussagen, die nicht stimmen und somit tduschen { falsche Versprechungen*), sind nicht
mehr méglich. Die Hersteller und Vertreiber von Kosmetika missen ihre Werbeaussagen belegen
kénnen, z, B. mit wissenschaftlichen Arbeiten oder Studien.

Was sind die Varteile fiir Handel und Gewerbe?

» Lebensmittel, welche in den Verordnungen nicht erwéhnt sind, brauchen keine Bewilligung
mehr, wenn sie sicher sind und den gesetzlichen Vorgaben entsprechen. Dies férdert
Innovationen,

« Die vereinfachte Selbstkontrolle von Kleinstbetrieben (d. h. bis maximal neun Personen)
reduziert deren administrativen Aufwand.

» Bei Bagatellbeanstandungen kann die Kontrollbehérde auf Gebiihren verzichten.

« National einheitliche Kontrollfrequenzen bei bewilligungs- und meldepflichtigen Betrieben
fiihren zu mehr Rechtssicherheit.

« In verschiedenen Bereichen gibt es filr gewerbliche Betriebe Ausnahmen, z. B. bei der
obligatorischen Nahrwertdeklaration oder beim Sicherheitsdossier fir kosmetische Mittel.

« Einfihrung einer vierjahrigen Ubergangsfrist fur die Anpassung von Deklarationen sowie
unbefristeter Abverkauf der bestehenden Warenlager.

» Die Angleichung des Schweizer Rechts an jenes der EU sichert die Errungenschaften der
bilateralen Abkommen mit der EU (z. 8. Abschaffung der Veterindrkontrolle an der Grenze).
Handelshemmnisse im Warenverkehr mit der EU werden weiter abgebaut.

s Das BLV begleitet und unterstitzt die Branchen und die Kantone bei der Umsetzung des
neuen Lebensmittelrechts.
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10. Inwiefern gibt es Erleichterungen fiir Kleinstbetriebe (Betriebe bis neun Mitarbeitende)?

s Kleinstbetriebe haben weniger Aufwand fiir die Dokumentation der Selbstkontrolle (siehe auch
die vorherige Frage).

» Inihren Leitlinien kénnen die Branchen vereinfachte Anforderungen an die Selbstkontrolle von
Kleinstbetrieben festlegen.

e Die zustdndige kantonale Vollzugsbehdrde kann im Einzelfall Abweichungen von den
allgemeinen Hygienevorschriften zulassen (z. B. fir bauliche Anforderungen an Raume, in
denen Lebensmittel verarbeitet werden).

e BeiLebensmitteln, die an Ort und Stelle hergestellt oder direkt an die Konsumentinnen oder
Konsumenten abgeben werden, ist die Angabe der Nahrwerte nicht obligatorisch.

1

-

. Ein zentrales Prinzip im Lebensmittelrecht war schon bisher die Selbstkontrolle:
Hersteller, Importeure, Verkiufer etc. sorgen selber dafiir, dass die Produkte sicher und
nicht tiuschend sind. Was dndert sich in dieser Hinsicht?

Neu wird prazise aufgefiihrt, was die Selbstkontrolle umfasst und welche Betriebe welche
Elemente umsetzen missen. Dies schafft Rechtssicherheit und ereichtert die amtliche Kontrolle,
weil nun genau feststeht, welche Vorgaben fiir die Selbstkontrollpflicht die Betriebe umsetzen
mussen.

12. Kiinftig kann bei kleinen Beanstandungen auf Gebiihren verzichtet werden.
Was fiir Fille sind damit gemeint?

Darunter fallen zum Beispiel leichte Félle von Tduschung, hinter denen keine Absicht steckt
(Tomaten aus Israel werden vom Ladenpersonal im Offenverkauf versehentlich in die Kiste mit
Tomaten aus Spanien geschilttet etc.). Verstosse gegen das Lebensmittelrecht, welche die
Gesundheit der Konsumentinnen und Konsumenten gefahrden, sind hingegen nicht gemeint.

13. Ein neues Prozesshygienekriterium soll die Hygiene bei der Fleischverarbeitung von
Gefliigel verbessern und krankmachenden Bakterien vorbeugen.
Was bedeutet dies fiir die einzelnen Schlachtbetriebe?

Die Schlachtbetriebe missen ihren Produktionsprozess weiter verbessern. Ziel ist
sicherzustellen, dass die Schlachtprodukte nicht mehr Campylobacter-Bakterien enthalten als
das Prozesshygienekriterium vorgibt. Wird dieses Kriterium nicht eingehalten, muss der
Hersteller den Schlachtprozess verbessern, damit es kiinftig erfiillt ist. Dadurch soll gewéahrieistet
werden, dass schon zu Beginn der Lebensmittelkette einwandfreie Produkte entstehen — was die
Gesundheit der Konsumentinnen und Konsumenten nachhaltig schitzt

14. Die Anhorung ist seit Mitte November 2015
Wie viele Stellungnah 1 sind insgesamt ei ?

g=34aiy

Rund 400. Das BLV hat bei der Fertigstellung der Verordnungen alle Stellungnahmen in seine
Uberlegungen einbezogen. Allerdings waren die Anderungsvorschlage oft diametral
entgegengesetzt. Daher standen bei den Anpassungen umsetzbare Lésungen im Vordergrund.
Das Ergebnis ist aber nicht einfach der kleinste gemeinsame Nenner, sondern ein
Uberzeugendes Gesamtpaket, dass alle massgeblichen Kreise mittragen.

15. Sind bei der Auswertung auch sogenannte runde Tische durchgefiihrt worden?

Ja. In zahlreichen Diskussionsrunden wurden umsetzbare Lésungen diskutiert — und auch
gefunden.
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